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A PREFEITURA MUNICIPAL DE FAMA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

PREGAO PRESENCIAL N° 33/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 129/2025

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S0 Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob 0 n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Av. Jodo Pinheiro, 3515 — Centro, Pogos de Caldas/MG, Cep 37.701-387, inscrita no
C.N.PJ. sob o n.° 00.331.788/0030-53, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente,
perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital
convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto o REGISTRO DE PREGOS SERVIGOS DE LOCAGAO DE
APARELHOS BIPAP E CPAP, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE FAMA - MG.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (&) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta
peca de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatdrio.

I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comiss&o de Licitacdo e esclarece que o
objetivo desta impugnacéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo € o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderdo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

Il. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigbes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condigbes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Séao Paulo: Malheiros, 1999. P.112:

“O objeto da licitagdo é a prépria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
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o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

‘A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condi¢do de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim
porque sem ela torna-se invidavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.

118 DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

e Licenga Sanitaria para Comercializagao de Correlatos/Equipamentos para satide e Registro de
equipamentos e acessorios perante a ANVISA.

Tendo em vista o objeto da licitagdo em referéncia, faz-se imperiosa a inclus&o de determinadas
exigéncias no edital a fim de cumprir legislagdo especifica da vigilancia sanitaria, conforme abaixo
fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 67 da Lei n® 14.133/21;

Considerando que o fornecimento de produtos para a saude foi regulamentado por legislagéo patria
que dispde sobre vigilancia sanitéria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a
Autorizacdo de Funcionamento para comercializagdo de correlatos emitida pela ANVISA, Licenga
Sanitaria para Comercializagdo de Correlatos/Equipamentos para salde e apresentar o registro dos
produtos perante a ANVISA;

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia sanitaria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigiléncia sanitéria instituidas por esta Lei os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de
1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a correcéo estética e outros adiante definidos.”(g/n)

“Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas
para tal fim autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos estabelecimentos hajam sido
licenciados pelo 6rgao sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)
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“Art. 10. E vedada a importagdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos
de que trata esta Lei, para fins industriais € comerciais, sem prévia e expressa manifestagao favoravel
do Ministério da Saude.

Paragrafo unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicdes ou doagdes que
envolvam pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a
execugao de programas nacionais de saude’(g/n)

“TiTULO Il
Do Registro
Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser
industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da
Saude."(g/n)

“TITULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e atividades afins,
bem como nas de educagdo fisica, embelezamento ou corregdo estética, somente poderdo ser
fabricados, ou importados, para entrega ao consumo e exposi¢do a venda, depois que 0 Ministério da
Saude se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou n&o do registro.”(g/n)

“TITULO VIII

Da Autorizagao das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizacdo do Ministério
da Salde, a vista da indicacdo da atividade industrial respectiva. da natureza e espécie dos produtos
e da comprovacdo da capacidade técnica, cientifica e operacional, e de outras exigéncias dispostas
em regulamento e atos administrativos pelo mesmo Ministério.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo sera valida para todo o territério nacional e
deverd ser renovada sempre que ocorrer alteracio ou inclusdo de atividade ou mudanca do s6cio ou
diretor que tenha a seu cargo a representacéo legal da empresa.

Art. 51. O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou comerciais que

exercam as atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o funcionamento da

empresa pelo Ministério da Saude e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de
carater técnico e sanitario estabelecidas em regulamento e instrucdes do Ministério da Saude,

inclusive no tocante & efetiva assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de
atividade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territorio nacional e
devera ser renovada sempre que ocorrer alteragdo ou incluséo de atividade ou mudanga do sécio ou
diretor que tenha a seu cargo a representagao legal da empresa.”(g/n)

Em se tratando de equipamentos para a salde, a Autorizagdo de Funcionamento na ANVISA deve

ser emitida em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.

Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lein®9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e dispde:
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“Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagéo e a execugao do disposto nos incisos Il a VI
do art. 2° desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagao, distribuicao e importagdo dos
produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redag¢éo dada
pela MP n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, sequndo as normas de sua area de atuagdo;”(g/n)

Em rapida analise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos
destinados a salde devera ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para correlatos e registro dos
equipamentos ambos expedidos pela ANVISA.

O simples fato do instrumento convocatério ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a
legislacdo pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de nulidade por
caracterizar vicio insanavel.

Neste diapas&o, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital em tela, a fim de que seja exigida a
Licenca Sanitaria para Comercializagdo de Correlatos/Equipamentos para salde e o registro dos
produtos perante a ANVISA, sob pena de macular o presente certame.

I. DA AUSENCIA DE SOLICITACAO DE COMPROVAGAO DAS EMPRESAS POSSUIREM
REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA - CREFITO.

Tendo em vista 0 objeto da presente licitagdo,ou seja, por meio de equipamentos que, em sintese,
auxiliam o paciente que esteja em desconforto respiratério ou insuficiéncia respiratoria, bem como, aqueles
que, por algum motivo, ndo apresentem uma oxigenagao adequada.

Tendo em vista o disposto no art. 67, inciso | e Il da Lei n° 14.133/21, faz-se necessaria a previsdo no
presente Ato Convocatorio de comprovagéo de registro da Licitante e seu Responsavel Técnico, no Conselho
Regional Competente, para fins de Qualificagao Técnica.

A funcédo do Conselho Regional Competente, que neste caso, & o Conselho Regional de Fisioterapia -
CREFITO, no exercicio do poder de policia, além de dar concretude as disposi¢bes legais, através da edigao
de atos normativos, € promover a inscrigdo dos profissionais e o registro de empresas do ramo em seus
quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e regulamentares para tanto.

Na licitagdo em comento, cabe destacar que a configuragao dos equipamentos e sua parametrizagao
dependem de vérios fatores e tem de ser ajustada ao paciente, uma vez que existem ainda varias diferencas
entre aparelhos e particularidades que tém que ser consideradas e por isso deve ser feita exclusivamente por
profissionais capacitados.

Para efeitos de acompanhamento do paciente em uso do equipamento em residéncia, faz-se
necessaria a configuragdo e a parametrizagao por fisioterapeuta, por se tratar de profissional detentor
dos conhecimentos técnicos necessarios para ajuste no equipamento e orientagdo do paciente, de
acordo com a aplicagao clinica.
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Diante desta anélise, observa-se que ndo ha mengao da exigéncia no edital convocatdrio de um
fisioterapeuta habilitado que possua experiéncia em fisioterapia respiratéria para orientar os usuarios e
profissionais envolvidos sobre a adequada utilizagdo dos aparelhos atendendo a programagdo médica.

Mediante o exposto, evidencia-se a real necessidade de solicitar a incluséo de item para fins de
comprovagdo de Qualificagdo Técnica, da capacidade da empresa e Responsavel Técnico registrados no
CREFITO para os Aparelhos CPAP, BIPAP e Concentradores de Oxigénio, bem como os Treinamentos que se
fizerem necessarios.

Ademais sobre as empresas serem devidamente registradas no CREFITO assim como seus
Responsaveis Técnicos, é imprescindivel que a comprovagdo de vinculo do responsavel técnico com a
licitante, seja nos termos dos inciso | e Il do Art. 67 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico operacional seré restrita a:

| — apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagéo;

[l - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execugao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei; (g/n)

Portanto, a auséncia de previsdo de vinculo do fisioterapeuta com a Licitante constitui um risco para a
Administracao, além de ir de encontro as prescricoes legais sobre o tema.

Por estes motivos, a IMPUGNANTE pede a revisdo do edital para as disposi¢cdes de Qualificagao
Técnica, para exigir que as empresas comprovem possuir profissional de fisioterapia em seu quadro
permanente, devidamente registrado no Conselho, através dos seguintes documentos:

(i) Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia.

(i) Declaracao de Regularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO atestando a
responsabilidade técnica.

(iii) Comprovagao do vinculo empregaticio do profissional com a empresa contratada;
(iv) Comprovagéo da regularidade do profissional junto ao respectivo conselho.

V. DA AUSENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PARA COMPROVAGAO DE
CAPACIDADE TECNICA.

Sobre o tema qualificagdo técnica, dentre as comprovagdes exigidas em processos licitatorios para se
verificar a qualificagdo técnica das empresas participantes, insere—se a exigéncia de atestado de capacidade
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técnica, que tem por conddo demonstrar que a pretensa Contratada j& executou, de forma satisfatéria e
qualitativa, objeto semelhante ao que esta sendo licitado.

Tal exigéncia encontra amparo nas disposi¢des contidas no Estatuto de Licitagbes, que assim
estabelece:

“Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico operacional sera
restrita a:

()

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servi¢os similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei; (g/n)

Ocorre que o edital deste processo licitatdrio ndo apresenta a exigéncia de atestado de capacidade
técnica, para fins de qualificagdo técnica, onde as empresas possam comprovar possuir experiéncia anterior
para execugdo do objeto licitado, possibilitando com que empresas inexperientes, sem confiabilidade e
comprovacgao de sua capacidade técnico-operacional, possam vir a participar e ser contratadas.

Impende destacar ainda que o objeto licitado tem por conddo futura e eventual contratacdo de
empresa especializada para Locagéo de Aparelho Concentrador de Oxigénio, ou seja, seu escopo demanda a
contratagdo de empresa experiente, iddnea, de reconhecida capacidade técnico-operacional no mercado, para
atender aos pacientes que seréo beneficiados com o tratamento terapéutico da oxigenoterapia.

Neste sentido, pugna-se pela inclusdo da exigéncia de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica no rol de exigéncias relativas a qualificagéo técnica.

Ainda no que diz respeito aos atestados de capacidade técnica, é necessario considerar que a
exigéncia de atestado no edital tem por finalidade verificar se a licitante executou atividade pertinente e
compativel com objeto licitado. Importante lembrar que “pertinente e compativel” nao é igual. Portanto,
para aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relagao ao objeto devera ser feita de
forma genérica e nao especifica. Inclusive, tal entendimento ja foi sumulado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (Sumula 30).

SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatorio, para aferigdo da capacitagao técnica poderéo ser
exigidos atestados de execucdo de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o
estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade especifica,
como realizagao de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

Diante do exposto, torna-se imperiosa a exigéncia da apresentagdo do Atestado de Capacidade
Técnica, a fim de se comprovar a qualificagdo técnica das licitantes de acordo com o objeto licitado.
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VL. DA RESTRIGAO E FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO EM FACE DO
DESCRITIVO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS.

Apesar de claramente previsto na legislacdo patria a necessidade da objetividade do edital, o
presente certame contém vicios que o tornam nulo para o fim que se destina.

O presente edital dispde sobre os itens e especificagbes dos objetos da presente licitagdo, o qual a
Administragao Publica deseja adquirir.

Observamos que ha exigéncias técnicas que restringem a competitividade, frustrando desta forma, o
Principio da Competitividade e da Economicidade, portanto, solicitamos ao nobre pregoeiro que realize as
devidas retificagbes ampliando a descri¢éo técnica e consequentemente ampliando a gama de licitantes neste
processo licitatorio. Sen&o vejamos:

a) ITEM 01 - APARELHO BIPAP

a1) MODO VENTILAGAO: C, C/IT

Da anédlise do descritivo do item 01, verifica-se a exigéncia de modo de ventilagéo: C, C/T:

Item Descricé&o Quant. Valor Unitario | Valor Total

1 Aparelho BIPAP: Modo de | 20 R$ 1.500,00 R$ 360.000,00
ventilagdo: CPAP,, C, C/T, T | mensais
E PC. Fungéo AVAPS ou

similar. IPAP: 4 A 30 CMH20
FPAP- 4 A 25 CMH20 CPAP-

Todavia, considerando que o modo de ventilagao C, e C/T é desconhecida, questiona-se:
e Os modos ventilatorios nao seriam CPAP, S, S/T/ T/ E PC?
Desta forma, requer-se a revisdo do descritivo para que haja o descritivo correto condizente com o
equipamento licitado.
b.1)  FREQUENCIA RESPIRATORIA: 0 A 30 BPM

Em analise do descritivo do equipamento BIPAP, verifica-se a exigéncia da frequéncia respiratéria de
0 a 30 bpm.

Item | Descricédo Quant. Valor Unitario | Valor Total

1 Aparelho BIPAP: Modo de | 20 R$ 1.500,00 | R$ 360.000,00
ventilagdo: CPAP,, C, C/T, T | mensais
E PC. Funcdo AVAPS ou
similar. IPAP: 4 A 30 CMH20
EPAP: 4 A 25 CMH20, CPAP:
4 A 25 CMH20. Frequéncia
respiratoria: 0 a 30 BPM (PC

CC/iTyvA A 2N DA iTY TAamrnn
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Considerando que as variagdes existentes no mercado sdo compativeis e atendem ao objeto do ato
convocatorio;

Neste sentido, sugerimos a seguinte alteracdo da descricio do equipamento relativamente a
Frequéncia Respiratéria para:

“ FREQUENCIA RESPIRATORIA DE 0 A 50 BPM”

Considerando ainda que a modificagdo do descritivo técnico, trara maior economicidade aos cofres
publicos, pois ampliara o nimero de participantes no presente certame, observando dessa forma o Principio da
Competitividade e da Isonomia.

Cumpre observar que a propria Lei n°. 14.133/2021, em seu art. 40, e a Lei n°. 10.520/02, em seu art.
3°, I, sdo bem claras: a descri¢do do objeto da licitagdo deve ser isenta de condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

“Art.3° (...)
Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competig&o.”(g/n)

Diante do exposto, a ora impugnante requer a retificagcdo do edital para que seja alterada a
frequéncia respiratoria para de 0 a 50 BPM e esta Administragdo Publica possa atender o Principio da
Competitividade e da Isonomia.

c1)  TEMPO INSPIRATORIO DE0,5A 3 S

Da andlise das especificagdes em exigéncia para o equipamento BIPAP, verifica-se a exigéncia de
“tempo inspiratério de pelo meno 0,5 até 3,0 segundos”

Iltem | Descrigéo Quant. Valor Unitario | Valor Total

1 Aparelho BIPAP: Modo de | 20 R$ 1.500,00 [ R$ 360.000,00
ventilacdo: CPAP,, C, C/T, T | mensais
E PC. Funcdo AVAPS ou
similar. IPAP: 4 A 30 CMH20
EPAP: 4 A 25 CMH20, CPAP:
4 A 25 CMH20. Frequéncia
respiratoria: 0 a 30 BPM (PC
ES/T)4 A30BPM (T). Tempo

Inspiratorio: 0,5 a 3s. Tempo
Ar AlruaaBea- ANN a NN KT 74

Considerando que o tempo inspiratério € o periodo que leva para a inspiragdo se completar, ou seja
geralmente leva em torno de dois tergos do ciclo respiratorio.

Considerando que durante respiragéo espontanea normal, é de 1:1,5 a 1:2 com tempo inspiratério de
0,8 a 1,2 s. Durante a ventilagdo mecanica, ela dependera do volume corrente, da frequéncia respiratéria, do
fluxo inspiratério e da pausa inspiratéria.
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Dessa forma, um tempo inspiratério curto ou longo demais vai alterar toda mecanica ventilatdria do
paciente, além de restringir a ampla participacao.

Pelo exposto, requer-se a retificagéo do edital a fim de que o tempo inspiratério seja de 0,1 a 4
segundos.

d1)  TEMPO DE ELEVAGAO: 100 A 600 MS

Da andlise do descritivo do item 01, verifica-se a exigéncia de Tempo de elevagdo de 100 a 600
m/seg.

respiratoria: 0 a 30 BPM (PC
E S/T)4 A 30 BPM (T). Tempo
Inspiratorio: 0,5 a 3s. Tempo
de elevacgédo: 100 a 600 MS (1
a 6). Rampa de ventilagdo: 0

Contudo,_considerando gue atualmente no mercado os equipamentos nido condizem com as
caracteristicas solicitadas no certame;

Considerando que o descritivo esta desatualizado dos equipamentos atuais.

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame,
solicitamos a alteracdo das especificagdes que limitam e restringem a participagdo de um Unico modelo no
mercado, sendo mais adequado apontar para equipamento com especificagdes mais amplas, atendendo o
objeto do ato convocatério para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de
equipamentos possam participar do certame;

Diante do exposto, a ora Impugnante requer a retificacdo do edital para que o tempo de elevagao
seja de 150 ou 900 m/seg, favorecendo a oferta de outros modelos e marcas de equipamento no mercado,
sendo esta a op¢ao que mais privilegia o carater competitivo da licitagéo.

b) ITEM 02 - CPAP
b.1)  APE COM EASY-BREATHE E SOFTWARE RESSCAN

Da andlise do descritivo do item 2 - CPAP, verifica-se a exigéncia de “Ape com easy-breathe”,
software resscan:

(ncremento a 5 mmn)
compensa vazamento: SIM,
alivio SV 400 de pressao. Ape
com easy-breathe, medidas
[ (AXLXC): 8,5 CM X 14CM X |
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resumido (preséao, dias, horas
de uso), software, resscan
devera acompanhar circuito

A e L - . —— e

Considerando que as especificagbes ali constantes remetem para o direcionamento de uma Unica
marca/fabricante no mercado, RESMED - visto que este descritivo é de um equipamento da Resmed mais

antigo.

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame e, que
especificagdes que limitam, restringem a participagdo de um numero pequeno de modelos no mercado, sendo
mais adequado apontar para equipamento com especificagdes mais amplas, atendendo o objeto do ato
convocatorio para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de equipamentos possam
participar do certame.

Convém ressaltar que, a presenca de direcionamento de especificagdes para uma determinada
marca e modelo no ato convocatdrio é vedada em nosso ordenamento juridico e vai de encontro ao real
objetivo da licitagdo publica.

“Qualquer restricao em relagdo ao objeto da licitagao deve ter como fundamento razées aptas
a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremediavel. Sem tal justificativa a restricao deve ser tomada por ilegal (art. 3° § 1° inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o
objeto pretendido para um determinado processo de licitagdo.” - conforme entendimento do
TCU no Acordao 641/2004 - Plenario.”

Verifica-se assim a restricdo do carater competitivo nesta licitagdo, o que, com a devida vénia, tendo
em vista sua ilegalidade, viciara todas as demais etapas do certame e estara sujeita a declaragéo de sua
nulidade, razéo pela qual vem a IMPUGNANTE, no exercicio de seu direito garantido em lei, ressaltar que tal
ilegalidade certamente n&o prosperara perante o Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico.

A licitagdo publica € um meio pelo qual a Administragéo seleciona a proposta mais vantajosa para
execucdo de uma atividade, aquisicdo de um bem, realizagdo de uma obra etc. Por se tratar de um meio para
atingir um determinado fim, ndo é permitida por lei neste procedimento a adogdo de exigéncias
desnecessarias, com intuito meramente restritivo.

A Administracéo é garantida a prerrogativa de estabelecer as especificagdes/condicdes minimas que
devem pautar a disputa na licitagdo. No entanto, a definicdo dessas regras deve estar em consonancia com a
demanda que objetiva ser suprida, sendo vedada a Administragao extrapolar tais limites.

Em se tratando de aquisicdo de bens, a legislagdo permite que a Administracdo estabeleca as
caracteristicas minimas do bem licitado, desde que tais configuragées encontrem similaridade no mercado.

Sendo assim, salvo quando devidamente e formalmente justificado nos autos do processo, a Administracao
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ndo pode exigir em editais, caracteristicas desnecessarias ou exclusivas de determinado equipamento no
mercado.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérios € assunto
diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior de fiscalizador da atividade
administrativa, j& decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer & baila um de seus
julgados sobre a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de direcionamento
da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagoes apresentadas
pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao
Erario, haja visto que, em principio, o edital ndo observa os principios da sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a Administragao e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios
de favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor
envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito milhGes, seiscentos e setenta mil reais).” ( Decisdo
819/2000 - Plenario) “Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como de
todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o
direcionamento, os sobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a
responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo tnico, da Lei n° 8.443/92, na proporgao,
opinamos, de 15%” ( RI-TCU, art. 220, inc. Il.”(ACORDAO N° 105/2000 — TCU - Plenério
AC-0105-20/00-P) (negritos e sublinhados nossos)

Quanto & agéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel direcionamento,
colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE: 3. Considerando os
indicios descritos de direcionamento da aludida licitagao; e que tal procedimento licitatorio
nao se conformaria a atual politica de contengdo de gastos impostos a Administragao Publica,
solicita que este Tribunal se digne a: a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a
suspensado do mencionado procedimento licitatorio, uma vez que a matéria indica a abertura de
propostas para o dia 11 do més corrente; b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso Il, também
da Lei n° 8.443/92, a realizagdo de inspe¢cao no Ministério da Justica, com vistas ao
cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se for o caso, identificar os responsaveis
pelos atos eventualmente irregulares. 5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do
oficio n° 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes informagées: a) os atos
referentes ao processo licitatério da Tomada de Pregos n° 12/97 foram suspensos por
intermédio da Portaria do Gabinete do Ministro/MJ n° 1.215, de 02/12/97 (fls.14); b) a mesma
Portaria desconstituiu a Comissao Permanente de Licitagdo, dispensando os seus membros; c)
Comisséao de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97,
(fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitagao que
comprometeriam todo o procedimento até entao praticado, ante a inobservancia do disposto
no art. 3°, inciso I, da Lei 8.666/93 (fls.22)”

N&o é demais lembrar que a propria Lei n.° 14.133/21 esta carregada de t6picos de preocupacao,
acerca da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da disputa, como por exemplo, imposicdo de
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restricdes indevidas a ampla concorréncia, elaboracdo imprecisa de editais e a incluséo de clausulas
excessivas, que comprometam o carter restritivo da licitacéo.

Ante o exposto, flagrante a ilegalidade aqui evidenciada, a IMPUGNANTE requer seja realizada
revisdo no edital, nos moldes sugeridos, para previsdo somente das configuragbes minimas
necessarias, favorecendo a oferta de outros modelos e marcas de acessorios no mercado, sendo esta a
opcao que mais privilegia o carater competitivo da licitagdo.

b.2)  NIVEL DE RUIDO DE 24 DB

Da analise do item 02, verifica-se a exigéncia de nivel de ruido de 24 DB

L S e an
domiciliar, modo de
funcionamento: CPAP. nivel
de ruido: 24 DB,INTERVALO
DE PRESSAO: 4 A 20

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame,
solicitamos a alteracdo das especificagdes que limitam e restringem a participagdo de um Unico modelo no
mercado, sendo mais adequado apontar para equipamento com especificagdes mais amplas, atendendo o
objeto do ato convocatorio para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de
equipamentos possam participar do certame, visto que existem no mercado equipamentos com niveis de
ruido que variam entre um equipamento para o outro.

Portanto, com intuito de ampliar a participacdo das demais empresas no processo licitatorio,
solicitamos a alteragdo do edital para que seja modificada a exigéncia de nivel de ruido do equipamento de
24db para 26 dbA com incerteza de 2 dbA.

b.3)  QUANTO A MEDIDA

Da analise do descritivo do item 02, verifica-se a exigéncia da seguinte medidas:

15CM., Peso 0,835, | | ‘

Reausitos  elétricos: 100-

anviuv o2 v UV UuT pisoosav. Mpe
com easy-breathe, medidas
(AXLXC): 8,5 CM X 14CM X

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame,
solicitamos a alteragdo das especificagdes que limitam e restringem a participagdo de um unico modelo no
mercado, sendo mais adequado apontar para equipamento com especificagdes mais amplas, atendendo o
objeto do ato convocatério para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de
equipamentos possam participar do certame, visto que existem no mercado equipamentos com medidas
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que variam entre um equipamento para o outro; motivo pelo qual, requer-se a retirada da medida ou
altere a medida para 116x255x150.

b.4)  QUANTO AO PESO

Dispde ainda o item 02 que o peso deve ser de 0,835:

15CM, Peso 0,835,
Requisitos  elétricos:  100-
240V. 50-60hx 115v. 400hz

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame,
solicitamos a alteracdo das especificagdes que limitam e restringem a participagdo de um Unico modelo no
mercado, sendo mais adequado apontar para equipamento com especificagdes mais amplas, atendendo o
objeto do ato convocatério para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de
equipamentos possam participar do certame.

Assim, sugerimos alterar: Peso do Produto para 1248 g;

b.5)  QUANTO AO CONSUMO DE ENERGIA
O descritivo do item 02 exige consumo de energia de 70W (80VA);

(nominal para uso em
aeronova), consumo de
energia: tipico 70w (80VA)
cartdgo de dados: cartdo SD,

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame,
solicitamos a alteracdo das especificagdes que limitam e restringem a participagdo de um Unico modelo no
mercado, sendo mais adequado apontar para equipamento com especificagdes mais amplas, atendendo o
objeto do ato convocatorio para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de
equipamentos possam participar do certame.

Assim, sugerimos alterar o consumo para 53w/ 57 va.

c) ITEM 3 - BIPAP

c.1)  QUANTO AO DIRECIONAMENTO

Da analise das especificagdes exigidas para o equipamento do item 03 verifica-se que as
especificagdes ali constantes estdo direcionadas para os modelos especificos de Bipap da marca YUWELL

( YH-720, YH-725, YH-730):
13

@aAirLiquide




@ AirLiquide

3 Aparelho BIPAP. Modo de | 20 R$ 1.500,00 | R$ 360.000,00
operacdo: continua, CPAP, S, ST, [ mensais
T, VGPS ou equivalente
(Adequado para YH-720, YH-
725, YH-730); IPAP )S, T, ST,

V=D - AN CAMAHDIN A28

Assim, verifica-se que o descritivo além de estar direcionando e citando uma (nica marca, a
funcionalidade do item 3 é a mesma do item 1.

Convém ressaltar que, a presenca de direcionamento de especificacées para uma determinada
marca e modelo no ato convocatdrio é vedada em nosso ordenamento juridico e vai de encontro ao real
objetivo da licitagao publica.

“Qualquer restricao em relagao ao objeto da licitagao deve ter como fundamento razées aptas
a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1° inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o
objeto pretendido para um determinado processo de licitacdo.” - conforme entendimento do
TCU no Acordao 641/2004 - Plenario.”

Verifica-se assim a restricdo do carater competitivo nesta licitagdo, o que, com a devida vénia, tendo
em vista sua ilegalidade, viciara todas as demais etapas do certame e estara sujeita a declaragdo de sua
nulidade, razdo pela qual vem a IMPUGNANTE, no exercicio de seu direito garantido em lei, ressaltar
que tal ilegalidade certamente ndo prosperara perante o Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério
Publico.

A licitagao publica € um meio pelo qual a Administracao seleciona a proposta mais vantajosa para
execucdo de uma atividade, aquisi¢do de um bem, realizagdo de uma obra etc. Por se tratar de um meio para
atingir um determinado fim, ndo é permitida por lei neste procedimento a adog¢do de exigéncias
desnecessarias, com intuito meramente restritivo.

A Administracéo é garantida a prerrogativa de estabelecer as especificacdes/condicdes minimas que
devem pautar a disputa na licitagdo. No entanto, a definicdo dessas regras deve estar em consonancia com a
demanda que objetiva ser suprida, sendo vedada a Administragao extrapolar tais limites.

Em se tratando de aquisicdo de bens, a legislacdo permite que a Administragdo estabeleca as
caracteristicas minimas do bem licitado, desde que tais configuragées encontrem similaridade no
mercado. Sendo assim, salvo quando devidamente e formalmente justificado nos autos do processo, a
Administracdo ndo pode exigir em editais, caracteristicas desnecessarias ou exclusivas de

determinado equipamento no mercado.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios é assunto
diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior de fiscalizador da atividade
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administrativa, j& decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer & baila um de seus
julgados sobre a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de direcionamento
da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagoes apresentadas
pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao
Erario, haja visto que, em principio, o edital ndo observa os principios da sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a Administragao e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios
de favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor
envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito milhGes, seiscentos e setenta mil reais).” ( Decisdo
819/2000 - Plenario) “Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como de
todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o
direcionamento, os sobrepre¢cos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a
responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo tnico, da Lei n° 8.443/92, na proporgao,
opinamos, de 15%” ( RI-TCU, art. 220, inc. Il.”(ACORDAO N° 105/2000 — TCU - Plenério
AC-0105-20/00-P) (negritos e sublinhados nossos)

Quanto & agéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel direcionamento,
colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razb6es expostas pelo Relator, DECIDE: 3. Considerando os
indicios descritos de direcionamento da aludida licitagao; e que tal procedimento licitatorio
nao se conformaria a atual politica de contengao de gastos impostos a Administragao Publica,
solicita que este Tribunal se digne a: a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a
suspensdo do mencionado procedimento licitatorio, uma vez que a matéria indica a abertura de
propostas para o dia 11 do més corrente; b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso Il, também
da Lei n° 8.443/92, a realizacdo de inspe¢do no Ministério da Justica, com vistas ao
cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se for o caso, identificar os responséveis
pelos atos eventualmente irregulares. 5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do
oficio n° 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes informagées: a) os atos
referentes ao processo licitatério da Tomada de Pregos n° 12/97 foram suspensos por
intermédio da Portaria do Gabinete do Ministro/MJ n° 1.215, de 02/12/97 (fls.14); b) a mesma
Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de Licitacao, dispensando os seus membros; c)
Comissédo de Avaliagao, constituida mediante Portaria do Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97,
(fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitagdo que
comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado, ante a inobservancia do disposto
no art. 3°, inciso I, da Lei 8.666/93 (fls.22)”

N&o é demais lembrar que a propria Lei n.° 14.133/21 esta carregada de t6picos de preocupacao,
acerca da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da disputa, como por exemplo, imposicdo de
restricbes indevidas a ampla concorréncia, elaboragdo imprecisa de editais € a inclusdo de clausulas
excessivas, que comprometam o carater restritivo da licitacéo.

Ante o exposto, flagrante a ilegalidade aqui evidenciada, a IMPUGNANTE requer seja realizada
revisdo no edital, nos moldes sugeridos, para previsio somente das configuragbes minimas
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necessarias, favorecendo a oferta de outros modelos e marcas de acessorios no mercado, sendo esta a
opcao que mais privilegia o carater competitivo da licitagao.

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicio, ndo podera haver licitacao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagao, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicéo. E uma questdo ldgica. Com efeito, onde ha competigéo, a
licitagéo néo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela néo existe a licitagdo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagéo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil serda a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicédo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

VIL. DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso 1V, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagcdo na mesma forma de sua divulgagéo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas. :” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descri¢do
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagéo igualitaria.”(g/n)
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VIII. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admiss&o desta pega, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais os
fundamentos legais que embasaram a deciséo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que 0 assunto exige.

Termos em que,
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